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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1. Titulo de la propuesta

DETERMINANTES DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO
DE NARINO (N), UBICADO EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL VOLCAN GALERAS, PARA
LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS, 2026 - 2027.

Q. Tipo de proyecto
Investigacion Aplicada.
3. Justificacion del cardacter del proyecto

Esta investigacion se ajusta a los pardmetros cientificos, toda vez que, parte de una
problematica real y genera un diseno metodoldgico riguroso con el fin de crear
conocimiento verificable. La propuesta se fundamenta en el paradigma positivista,
mediante el uso de un enfoque cuantitativo y un diseno correlacional que establece
relaciones explicativas entre variables. En este orden de ideas, las caracteristicas son
propias de la investigacion cientifica porque buscan obtener evidencia empirica
mediante la aplicacion de un instrumento tipo encuesta social valido y confiable,
que facilita obtener indicadores para la medicion de la pobreza multi o
pluridimensional en el municipio de Narino (Narino).

Con base en la fipologia de investigacion cientifica proyectada por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon - Miniciencias, la presente propuesta se clasifica
como aplicada, dado que, no se limita a la construccién tedrica, sino que genera
insumos concretos para la toma de decisiones publicas. Ademdads, el estudio tiene
como finalidad identificar determinantes estructurales territorial y sistémicos que
inciden en la persistencia de la pobreza, con el objetivo de replicar un modelo similar
para ofros entes territoriales de caracteristicas homogéneas al municipio de Narino.
De esta manera, el aporte metodoldgico y andlitico contribuye ala formulacién de
politicas publicas ajustadas a la realidad territorial, lo que confirma su orientacion
hacia la solucion de problemas prdacticos (Minciencias, 2025).

El proyecto también aporta al fortalecimiento del acervo cientifico en
administracién publica y economia, ya que integra y analiza las dimensiones
politicas, sociales, econdmicas, culturales, institucionales y ambientales para el
estudio de la pobreza. Esta vision multidimensional responde a la necesidad de
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comprender el desarrollo territorial desde una perspectiva integral, con lo cual se
supera enfoques reduccionistas de este concepto.

Este estudio es pertinente porque permite obtener informacién actualizada sobre
pobreza multidimensional en el municipio objeto de andlisis y genera las bases
analiticas y metodoldgicas para ser aplicadas en otros contextos. Al proporcionar
indicadores e indices confiables, la investigacion se convierte en un instrumento
estratégico para orientar decisiones publicas y avanzar hacia el cumplimiento del
mandato constitucional de garantizar la prosperidad general, de conformidad con
el articulo segundo de la Constitucion Nacional (Republica de Colombia, 1991).

La propuesta es importante, toda vez que, la escasa e inexistente informacion
actualizada en relacién con las dimensiones que integra el concepto de pobreza
en el territorio, limita a la institucionalidad publica en la toma decisiones sobre
alternativas de solucion reales, efectivas y ajustadas a las caracteristicas especificas
del mismo.

El proyecto reune las condiciones para ser catalogado como investigacion
cientifica aplicada debido a su capacidad para responder a una problemdatica
concreta y emplear métodos sistemdticos capaces de generar conocimiento
verificable y proponer soluciones efectivas desde la gestion publica territorial.

4. Resumen ejecutivo

El problema central radica en la persistencia de la pobreza multidimensional en
Colombia y, de manera critica, en el municipio de Narino, ubicado en la zona de
influencia del volcan Galeras. Aunque el pais ha adoptado el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) desde 2011, las mediciones nacionales no reflejan las
particularidades territoriales ni incorporan dimensiones esenciales como la cultural,
politica, institucional y ambiental. Esta limitacion genera diagndsticos incompletos y
politicas publicas que se reducen a transferencias monetarias, sin atacar las causas
esfructurales del fendmeno. En Narino, la informacion actualizada es escasa; el
Ultimo dato disponible indica un IPM del 40,8% en 2020, cifra superior al promedio
nacional y departamental, lo que evidencia una situacién critica marcada por
aislamiento geogrdfico, baja productividad econdmica y fragilidad institucional.

El objeto de estudio es la identificacion de los determinantes econdmicos, sociales,
culturales, politicos, institucionales y ambientales que configuran la pobreza
multidimensional territorial en el municipio de Narino. Se busca comprender cémo
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interactUan estas dimensiones y cdmo condicionan las privociones%ue afectan la
calidad de vida de la poblacién.

La necesidad surge de la ausencia de informacién confiable y actualizada que
permita disefar politicas publicas ajustadas a la realidad local. Las mediciones
estandarizadas invisibilizan factores estructurales y dindmicas propias del territorio, lo
que limita la capacidad estatal para formular estrategias efectivas. Sin datos
precisos, las decisiones se reducen a respuestas asistenciales que perpetian la
desigualdad.

La solucién propuesta consiste en desarrollar un modelo integral para medir la
pobreza multidimensional territorial, que incorpora las seis dimensiones arriba
indicadas. Este modelo se construird a partir de informacién primaria recolectada
mediante un instrumento de recoleccion de informacion a través de una encuesta
social disenada con rigor técnico y debidamente validado mediante una prueba
piloto. Los resultados permitirdn calcular indices e indicadores de medicion de
pobreza para identificar patrones explicativos y generar mapas georreferenciados
que orienten la focalizacién para proponer politicas publicas desde el territorio.

Las razones para realizar esta investigacion se sustentan en la urgencia de contar
con evidencia empirica que fortalezca la toma de decisiones publicas y contribuya
a la consolidacion del principio constitucional de bienestar y prosperidad general
en el marco de la justicia econdmica. Ademas, el estudio aporta al desarrollo
cientifico en administracion publica y economia, al proponer un enfoque innovador
que supere las limitaciones de los métodos tradicionales sobre medicion e
interpretacion de la pobreza para avanzar al reconocimiento epistemoldgico de
una pobreza pluridimensional del ser humano y del territorio.

Las herramientas metodoldgicas incluyen un diseno cuantitativo, exploratorio,
descriptivo, correlacional y aplicado, en articulacién con el paradigma positivista y
pragmatista. Se empleardn técnicas avanzadas como regresiones logisticas
multivariadas, modelos de boosting (LightGBM y CatBoost), redes neuronales
multicapa y andlisis de componentes principales. Para el procesamiento de la
informacion se complementard con mapas de pobreza y una matriz de prioridades
de intervencién. Para garantizar la representatividad territorial y rigor estadistico se
seleccionard una muestra a través de un muestreo aleatorio estratificado.

Executive Summary
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The central problem lies in the persistence of multidimensional poverty in Colombia
and, critically, in the municipality of Narino, located within the influence zone of the
Galeras volcano. Although the country has adopted the Multidimensional Poverty
Index (MPI) since 2011, national measurements fail to capture territorial specificities
and omit essential dimensions such as cultural, political, insfitutional, and
environmental. This limitation produces incomplete diagnoses and public policies
that are reduced to monetary tfransfers, without addressing the structural causes of
the phenomenon. In Narino, updated information is scarce; the latest available data
indicate an MPI of 40.8% in 2020, a figure higher than both the national and
departmental averages, revealing a critical situation characterized by geographic
isolation, low economic productivity, and institutional fragility.

The object of study is the identification of economic, social, cultural, political,
institutional, and environmental determinants shaping territorial multidimensional
poverty in the municipality of Narino. The aim is to understand how these dimensions
interact and condition the deprivations that affect the population’s quality of life.

The need arises from the absence of reliable and updated information to design
public policies tailored to local realities. Standardized measurements obscure
structural factors and territorial dynamics, limiting the state’s capacity to formulate
effective strategies. Without accurate data, decisions are reduced to welfare
responses that perpetuate inequality.

The proposed solution consists of developing a comprehensive model to measure
territorial multidimensional poverty, incorporating the six dimensions mentioned
above. This model will be constructed using primary data collected through a
rigorously designed social survey, duly validated through a pilot test. The results will
enable the calculation of poverty measurement indices and indicators, the
identification of explanatory patterns, and the generation of georeferenced maps
to guide targeting and inform the design of public policies from a territorial
perspective.

The rationale for conducting this research lies in the urgent need for empirical
evidence to strengthen public decision-making and conftribute to consolidating the
constitutional principle of well-being and general prosperity within the framework of
economic justice. Furthermore, the study advances scientific development in public
administration and economics by proposing an innovative approach that
overcomes the limitations of traditional methods for measuring and interpreting
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poverty, moving toward the epistemological recognition of a multidimensional
poverty affecting both human beings and territories.

The methodological tools include a quantitative, exploratory, descriptive,
correlational, and applied design, aligned with the positivist and pragmatist
paradigms. Advanced techniques such as multivariate logistic regressions, boosting
models (LightGBM and CatBoost), multilayer neural networks, and principal
component analysis will be employed. Data processing will be complemented by
poverty maps and a priority intervention matrix. To ensure ferritorial
representativeness and statistical rigor, the sample will be selected through stratified
random sampling.

5. Palabras clave

Medicion de Pobreza Multidimensional, Politicas Publicas, Determinantes de Pobreza
Multidimensional.

Multidimensional  Poverty Measurement, Public Policies, Determinants of
Multidimensional Poverty.

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

Con este proyecto se pretende realizar u avance significativo en la comprension y
medicion de la pobreza multidimensional desde una perspectiva territorial, lo que
supera muchas de las limitaciones y alcances de los enfoques tradicionales
centrados en indicadores monetarios o econdmicos. Las principales contribuciones
son:
a. Innovacion conceptual.

Se genera un enfoque integral que reconoce la pobreza como un fendmeno mulfi
o pluridimensional caracterizado por las condiciones de desarrollo de los territorios y
las dimensiones del desarrollo en donde estdn dimensiones como la econdmica,
social, cultural, politica, institucional y ambiental. Este enfoque facilita una
interpretacion completa y contextualizada de las condiciones de vida a partir de la
realidad local y los principios de la justicia socioecondmica.

b. Avance Metodolégico y Tecnoldgico.

El modelo a desarrollar integra herramientas conceptuales y estadisticas porqel
andlisis de datos, incluyendo regresiones logisticas multivariadas, modelos *0e

Pagina 5 de 51



- Formato Cédigo: I-FO-004
08 Ficha para presenta_cién_ ge proyectos de
FicuelsSuperir e Investigacion Version: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

boosting (LightGBM vy CatBoost), redes neuronales multicapa y andlisis de
componentes principales. La combinacion de técnicas estadisticas avanzadas junto
a Sistemas de Informacién Geogrdfica — SIG plantea un aporte tecnoldgico que
mejora la precision y capacidad predictiva de los estudios sociales.

c. Generacién de Informacién primaria y Evidencia Empirica.
El instrumento principal de recoleccién de informacién es una encuesta social
disenada con rigor técnico y validada mediante pruebas piloto, que garantiza la
confiabilidad y actualidad de los datos. La informacion asi obtenida, permite
calcular indices e indicadores especificos, asi como patrones explicativos y la
construccion de mapas de pobreza para la territorializacién de las politicas publicas.

d. Impacto Cientifico Aplicado.
El modelo propuesto contribuye al desarrollo tedrico de la administracién publica y
la economia al mismo tiempo que ofrece heramientas prdcticas para la
formulacion de politicas basadas en evidencias, 1o que mejora la gestion publica
sustifuyendo las respuestas  asistencialistas por estrategias estructurales que
combaten las causas profundas de la pobreza.

e. Valor Agregado para la Gestion Publica.
Se genera un instrumento y un modelo para la comprension de la pobreza de
manera multidimensional, susceptible de ser replicado en otros territorios. Ademas,
fortalece la toma de decisiones publicas de manera focalizada y eficiente. Por
Ultimo, promueve la integraciéon de enfoques interdisciplinarios, combinando
ciencias sociales, econdmicas, politicas, ambientales y tecnoldgicas en el andlisis de
datos.

7. Planteamiento del problema o necesidad

El concepto de pobreza, histéricamente es entendido como la carencia de ingresos
monetarios suficientes para satisfacer necesidades bdsicas; pero la interpretacion
ha evolucionado hacia una concepcion integral que comUnmente se conoce
como pobreza multidimensional, la cual incorpora carencias econdmicas y
restricciones en el acceso a servicios, derechos, capacidades y oportunidades para
una vida digna. Esta perspectiva ha sido adoptada y promovida por organis

mundiales en su afdn de comprender la pobreza mds alld del ingreso, comgQSI
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD mediante la
determinaciéon del indice de Pobreza Multidimensional - IPM y por parte del Banco
Mundial. La informacién suministrada por el Grupo Banco Mundial (2024) refleja que
el panorama de la pobreza extrema a nivel global sigue siendo critico, toda vez que,
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para 2024 existen 692 millones de personas en todo el mundo que vivieron con
menos de 2,15 usd por dia. Por su parte, para el mismo ano, la CEPAL plantea que el
numero de personas categorizadas como pobres asciende a 1700 millones, que
representa el 21,4%, es decir, cerca de la quinta parte de la poblacidn mundial.

En América Latina, a pesar de su crecimiento econdmico reciente, persisten altos
niveles de desigualdad y pobreza estructural. En igual sentido la CEPAL (2024)
establece que mds del 30% de la poblacidn regional vive en situacién de pobreza,
de los cuales mds del 50% estd en situacidén de pobreza extrema. Dicha condicidn
refleja elementos como la exclusion social, la precariedad del trabajo, debilidad
institucional y la degradacion ambiental. Lo anterior va mds alld de la concepciéon
de la pobreza desde un enfoque monetario.

En Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE (2024)
desde el ano 2011 ha adoptado el foque multidimensional mediante la
incorporacion de dimensiones como la*educacion, condiciones de la ninez y
juventud, trabagjo, salud y servicios publicos domiciliarios. Para ese mismo ano el IPM
nacional fue del 12,1% con mayor incidencia en las zonas rurales, donde la cifra se
ubicd en 23,7%. Para 2023 la pobreza monetaria fue del 36,6% y la pobreza extrema
se ubico en 13,8%. Por su parte, para 2024 la pobreza multidimensional nacional fue
40,2%.

En el departamento de Narino, aunque los datos son limitados, las estadisticas
develan que la regiéon sigue siendo una de los mas afectados por el flagelo de la
pobreza. Segun el informe denominado Pobreza Multidimensional (DANE, 2024),
para el ano 2022 el IPM fue de 17,6% mientras que la pobreza monetaria se ubico en
un 40,8%. Por su parte, para 2024 el IPM fue del 18,1%.

Especificamente para el municipio de Narino (N) las cifras de pobreza no se han
actualizado y resultan escasas. Sin embargo, en el Plan de Desarrollo Municipal 2020
— 2023 se puede observar que para 2020 este ente territorial tuvo un IPM del 40,8%
que supera el promedio nacional y departamental, lo cual estd influenciado por
factores estructurales como: aislamiento geogrdfico, baja calidad de Ila
infraestructura publica, limitada capacidad institucional, economia basada en
actividades de baja productividad vy limitada inversidon publica y privada por estar
ubicado en zona de alto riesgo dada su proximidad al volcan Galeras (Alcaldia
Municipal del Municipio de Narino - N, 2020).

Asi, la pobreza tanto a nivel nacional como territorial, sigue siendo un fendbmeno que
requiere ser estudiado permanente dadas las implicaciones que tiene sobre las
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condiciones de vida de la poblacion. Por tanto, se hace necesario considerar cudles
son los conceptos, formas y metodologias que se utilizan para la medicidon de la
pobreza, pues en el desarrollo de la teoria social, son varios los procedimientos
utilizados.

El enfoque que ha venido usando el DANE para el andlisis de la pobreza en el
contexto nacional, si bien resulta Util, refleja estar limitado dado que se agjusta a
dimensiones predefinidas y no considera otros elementos fundamentales como la
dimensidn cultural que incorpora categorias, valores, identidades y saberes locales.
El mismo modelo no incorpora de forma completa la dimensién politica que integra
la participacion ciudadana, la representatividad y el acceso al poder. También se
observan debilidades en lo ambiental al no tenerse en cuenta la calidad del entorno
ambiental y los servicios ecosistémicos. Por Ultimo, se denotan fragilidades en la
dimension institucional respecto ala eficiencia y la confianza que tiene la poblaciéon
sobre las instituciones. Estas dimensiones son importantes y necesarias para conocer
el contexto en el municipio de Narino debido a sus caracteristicas de diversidad
étnica, fragilidad ambiental y la debilidad estatal.

Los enfoques monetarios que se han utilizado tradicionalmente (linea de pobreza
por ingresos) siguen siendo la base de la mayoria de decisiones publicas. Sin
embargo, esta medicidon se considera parcial e induce respuestas estatales
focalizadas que se limitan a las fransferencias o subsidios y no desarrollan
capacidades para mitigar las causas estructurales del flagelo de la pobreza. En este
orden de ideas, las mediciones tradicionales de la pobreza no generan insumos
reales que permitan a las instituciones publicas tomar decisiones acordes a la
realidad local.

Las formas de medicion de la pobreza que se vienen utilizando de manera
estandarizada no integran variables como la participacion ciudadana, la
materializacion de derechos humanos, las variables institucionales (eficacia del
Estado, ausencia de una clara formulaciéon de politicas publicas y eficacia del
gobierno) corrupcion, crisis de gobernabilidad y condiciones particulares en
términos sociales y culturales.

Las mediaciones a nivel nacional no permiten comprender la realidad territorial ya
que aplican métodos y escalas estandarizadas que impiden captar las
particularidades locales. De igual manera, la formulacidon de politicas publicas en
muchos de los casos excluye conflictos territoriales de cardcter ambiental, acceso
a bienes comunes y cambio climdtico; al mismo fiempo, dichos métodos
tradicionales despolitizan la pobreza y la presentan como un fendmeno social
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natural desconociendo que es una consecuencia de las desiguales relaciones de
poder.

Lo anterior justifica la pregunta problema: zcudles son los determinantes
econdmicos, sociales, culturales, politicos, institucionales y ambientales de la
pobreza multidimensional territorial en el municipio de Narifo (N) ubicado en el drea
de influencia del volcdn Galeras, para la formulacion de politicas publicas 2026 -
20272

Q. Justificacion del proyecto en el marco de politicas publicas o normatividad.

El proyecto, en términos de politicas publicas y normatividad, seggnmarca en
diferentes contextos. En cuanto a lo internacional, se integran los“Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS 1 (pobreza), ODS 10 (Reducciéon de desigualdades) y ODS
11 (Ciudades y comunidades sostenibles) mediante un modelo para la medicidon de
la pobreza susceptible de ser replicable y la generacién de mapas para orientar la
focalizacion de programas, lo cual se alinea con principios de universalidad,
inferconexion e inclusion del documento adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. (Nacio Unidas — Agenda 2030, 2015). De igual manera, la
investigacion se alinea con‘el documento CONPES 3918 de 2018 en el que se define
la estrategia nacional para la implementacion de los ODS, los lineamientos de
seguimiento, los criterios de fortalecimiento estadistico y la regionalizaciéon de metas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

A nivel nacional, el proyecto responde a lo establecido en la Constitucién Nacional
de 1991 en cuanto a la prosperidad general y la ggioridad del gasto publico social
(Republica de Colombia, 1991). En el mismo sentid Ley 152 de 1994 (Ley Orgdnica
del Plan de Desarrollo), exige la formulacion de planes, programas y proyectos
coherentes entre los distintos niveles de gobierno, incluyendo la participacion
ciudadana orientada hacia la sostenibilidad, de tal manera que, el proyecto aporta
insumos empiricos valiosos para los procesos de planeaciéon y su articulacion con el
Plan Nacional de Desarrollo — PND (Congreso de la Republica, 1994). En este sentido
el proyecto se articula con el PND 2020 - 2026 “Colombia, potencia mundial de |la
vida" que prioriza la convergencia nacional, la reduccidon de la pobreza vy las
desigualdades.

De igual manera, el CONPES Social 150 de 2012 adoptdé como metodologia oficial
el IPM para la mediciéon de la pobreza multidimensional y definié su uso para el
seguimiento de la politica social (Departamento Nacional de Planeacién — DNP,
2012). Este proyecto, amplia el marco oficial aplicado por el DANE mediante la
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integracion de las dimensiones territoriales (cultural, politica, institucional vy
ambiental), lo cual otorga validez técnica al instrumento y a la modelacién
estadistica propuesta.

Especificamente para el municipio de Narino, debido a sus condiciones de
amenaza frente al volcan galeras, el CONPES 3501 de 2007 fij6é lineamientos de
gestion integral del riesgo Zona de Amenaza Volcdnica Alta (ZAVA). En tal sentido,
la propuesta incorpora esta caracteristica como determinante ambiental estructural
de las condiciones de vida de la poblacién, lo cual es Util para la construccion de
mapas y la focalizacién de las decisiones publicas (Departamento nacional de
Planeacién, 2007).

Finalmente, el proyecto se enmarca dentro del campo de la CTel en |a tipologia de
investigacion aplicada de Minciencias, dado que, se busca elaborar el disefo de
una encuesta validad, aplicar modelos estadisticos avanzados, generar productos
replicables y aportar insumos para politica publica.

9. Estado del arte

El fendbmeno de la pobreza multidimensional incorpora diferentes dimensiones del
ser humano. Sumedicion es relevante al reconocer que la pobreza es un flagelo que
no puede reducirse a su interpretacion Unicamente por la insuficiencia de ingresos
que tienen las personas o los hogares. Segun lo establece Pérez (2005), los primeros
procesos para medir la pobreza se presentaron en Inglaterra en inmediaciones del
siglo XIX, como los estudios de Boot (1892 — 1897) en que se relaciond de forma
directa los ingresos y las carencias. Un siglo mas tarde;fa Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe - CEPAL (1980) planted el método de medicion NBI, el
cual se ha usado de forma general en la regidn para conocer e identificar las
privaciones esenciales que tiene la poblacion.

Con el fin de medirla pobreza multidimensional, en el informe denominado "Progreso
multidimensional: bienestar mas alld del ingreso” la ONU, en 2010, establecié una
metodologia enla que integrd variables como la educacion, la vivienda, los servicios
bdasicos, nutricion, salud y seguridad; esto responde a la exigencia conceptfual que
tiene la nocién del desarrollo que requiere modelos que involucran factores politicos,
sociales, culturales, histéricos y geogrdficos (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD, 2016).
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De igual manera, el IPM ha sido desarrollado por el Banco Mundial para realizar
mediciones sobre la pobreza considerando la multidimensionalidad en varios paises
en desarrollo. De igual manera esta institucién viene promoviendo el uso del
mencionado indicador como herramienta orientadora para la formulaciéon y
ejecucion de politicas publicas, acompanada de la asignacion de recursos.

En Latinoamérica, la CEPAL, en su informe "La matriz de la pobreza en América
Latina", propone un esquema de andlisis que tiene en cuenta determinantes de Ila
pobreza tales como: los estructurales, econdmicos, culturales y ambientales. Dicho
esquema, ademds de identificar los factores que tienen influencia en la pobreza
ultidimensional, posibilita la toma de decisiones a través de la  formulacién de
QOll'ﬁcos pUblicas para su intervencion (Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe - CEPAL, 2016).

Lo anterior significa que se debe establecer una armonia entre las nociones de
bienestar coyunturales y estructurales. Las primeras se centran en el crecimiento, el
ingreso, el gasto y el coeficiente de Gini, mientras que las estructurales, basadas en
caracteristicas permanentes de las condiciones de vida de las comunidades, tales
como las propuestas por la CEPAL en 1980 (Feres y Mancero, 2001) con el indice NBI,
el cual pretende medir carencias bdsicas de los individuos y otros indicadores como
el Indice de Condiciones de Vida - ICV y el IPM o los que hacen referencia a
mediciones de brecha y severidad — FGT.

Pese a lo anterior, ademdas de las metodologias expuestas, es importante el andlisis
de los determinantes de las condiciones de reza o bienestar. A este respecto se
encuentran escasas investigaciones sobre medicion de determinantes de
pobreza y bienestar, algunas de ellas se han realizado en paises como Pery,
Guatemala y Colombia.

En la investigacion denominada “La pobreza en el PerU”, se es’rudio% pobreza a
partir de un enfoque de activos y estructura de oportunidades. En el primer enfoque,
se identifican los recursos o activos que poseen los hogares como capitales para
enfrentar la pobreza y la manera en que se utilizgg para superar dicho flagelo o
evitar caer en ella. Asi se logra identificar una serie®de determinantes que explican
la relacion entre dichos activos y la condicion de pobreza en los hogares (Herrera,
2011).

Para el caso de Guatemala, en el estudio del Banco Mundial (2003), denominado
“Pobreza en Guatemala”, se establece que la pobreza multidimensional repercute

no solamente en variables como el ingreso y el consumo, sino también origina
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afectaciones en el bienestar psicoldgico y social de los hogares, la salud, educacion
y el ambiente. Ademds, los pobres tienen una mayor exposicidon a desastres
naturales y perturbaciones del agro con una menor capacidad de recuperacion
para salir de escenarios criticos.

Denfro de los antecedentes nacionales, en Colombia, la pobreza multidimensional
se mide por el DANE desde el 2011 mediante la determinacién del IPM, que
considera quince (15) indicadores en cinco (5) dimensiones: educacién, salud,
frabajoy seqridod social, vivienda y servicios pUblicos y calidad de vida. Desde ese
mismo ano,*el monitoreo y evaluacién de resultados de pobreza se hacen a partir
de los indicadores de Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional (DANE, 2024).

Respecto a los estudios nacionales, NUnez y Ramirez (2002) en el proyecto
denominado “Determinantes de la pobreza en Colombia” realizado por la CEPAL -
PNUD, analizaron los determinantes de4g pobreza en el periodo 1995 — 2000 en el
que utilizaron indicadores monetarios Bl. Por su parte Duran (2013), realizd una
comparacion de los niveles de pobreza en las localidades de Usaquén y Ciudad
Bolivar en el distritito capital de Bogotd y empled las medidas de desigualdad, ICV
y el NBI aplicando la teoria desarrollada por Sen.

Abordando esquemas cuantitativos, Torres et al., (2015) hicieron uso de un modelo
de regresion logistica (logistic regresion — LR) con el que identificaron aquellos
factores que tienen incidencia probabilistica para que un hogar se clasifique como
pobre, a partir de la pobreza monetaria.

Pérez (2005), con base en los indicadores ICV y NBI, realizé un estudio espacial de la
pobreza en Colombia, en el que encontrdé que la pobreza de un municipio estd
relacionada con la situacion de los territorios contiguos, 10 que origina clusters
territoriales. De igual manera, se identificaron grupos de municipios con niveles de
pobreza homogénea sobre todo en regiones como el Chocd, la Costa Caribe, la
zona cafetera y los antiguos territorios nacionales.

Otro antecedente fue desarrollado en Colombia por la Fundacion para la
Educacion Superior y el Desarrollo - FEDESARROLLO (2010). Sin embargo, esta
experiencia, a pesar de ser pionera, no tenia cobertura nacional, porque solo
integrd las principales ciudades del pais.

En el departamento de Narino, las fuentes oficiales presentan datos con limitaciones
para caracterizar el bienestar, por cuanto, la informacion, tanto en el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Departamental de Salud - IDSN, es escasa salvgaen
el municipio de Pasto que cuenta con mayor informacion debido ala oplicociéﬁe
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las encuestas realizadas por el DANE. Asi mismo, la Cdmara de Comercio de Pasto
ha generado informacién de cardcter econdmico y empresarial, aunque sin énfasis
en variables de tipo social y tiene, desde el 2005, un observatorio econdmico, que
ha realizado publicaciones entre 2006 a 2008 (Ortiz y Oviedo, 2019).

Otro referenQen el mismo departamento, se encuentra en la investigacion
denominada *Condiciones de pobreza multidimensional en el municipio de Ancuya,
Narifno, 2019. una aproximacion alternativa”. En este estudio se utilizd un enfoque
metodoldgico alternativo que combind la teoria neocldsica (ingresos y gastos para
determinar la pobreza) con teorias heterodoxas (como las desarrolladas por Sen y
Max Neef). A partir de ello, el estudio analizd variables econdémicas, sociales,
institucionales y politicas. Respecto alos hallazgos, entre los mds importantes resalta
la tasa total de pobreza multidimensional en dicho municipio que para el ano de
estudio fue del 45,11%. Este indicador superd la tasa promedio del departamento de
Narino, que en ese momento se ubicaba en 33,5%. La investigacion es un referente
que subraya la necesidad de estudios que indaguen sobre la multidimensionalidad
de las privaciones en la region (Ortiz et. al., 2019).

La academia se ha interesado por el estudio de la pobreza y el bienestar en Pasto,
en este saido se encuentran los estudios adelantados por el departamento de
Economia®@e la Universidad de Narino, por el Grupo de Investigacion Coyuntura
Econdmica y Social. Guerrero y Orddénez (2013) readlizaron un andlisis de
vulnerabilidad de los hogares; Ruales y Acosta (2015) desarrollaron un estudio sobre
la pobreza multidimensional a nivel del departamento de Narino.

En la publicacion denominada “Incidencia de los factores ambientales sobre la
pobreza pluridimensional en Colombia - caso del Municipio de Linares”, se parte de
considerar que la pluridimensionalidad de la pobreza hace referencia al modus
vivendi de la poblacién, es decir, su capacidad de desarrollo, calidad de vida,
educacion, enfre otros. Esta investigacion concluyd, que si bien la dimension
medioambiental sobre la pobreza tiene una baja explicacion (7.23%), para el ente
territorial estudiado son mds relevantes las dimensiones econdmica y social (Bastidas
et al, 2024).

Oftra publicacién sobre el mismo municipio denominada Q\opos de pobreza para
toma de decisiones de politica publica en Colombia (ESAP, 2024),” concluye que las
dimensiones econdmicas (58,86%) y social (39,43%) son las mds determinantes en el
municipio de Linares. Asi mismo, se determind que los mapas de pobreza permiten
focalizar intervenciones como subsidios, transferencias y financiamiento productivo.
Ademds, la publicacion recomienda una formulacion de politica publica
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participativa (modelo bottom-up) y el uso del Marco Logico en la fase diagndstica
para identificar problemas y estrategias desde una perspectiva territorial (Bastidas
et al, 2024).

10. Objetivos del proyecto
Objetivos: general y especificos:

Objetivo General.

e FEstablecer los determinantes econdmicos, sociales, culturales, politicos,
instifucionales y ambientales de |a pobreza multidimensional territorial en el
municipio de Narino (N) ubicado en el drea de influencia del volcdn Galeras,
para la formulacion de politicas publicas 2026 - 2027.

Objetivos Especificos.

e Elaborar un instrumento de recoleccidon de informacion primaria (fipo
encuesta social) que involucre las dimensiones econdmica, social, politica,
cultural, insfitucional y ambiental para la estimacion del IPM y sus
determinantes.

e Calcular la pobreza multidimensional territorial a partir de las dimensiones
econdmica, social, cultural, politica, institucional y ambiental, en el municipio
de Narino (N).

e Establecer el nivel de explicacion de las dimensiones econgmgica, social,
cultural, politica, insfitucional y ambiental frente a @o pobreza
multidimensional territorial en el municipio de Narino (N).

e Presentar mediante mapas de pobreza los resultados obtenidos.

e Formular recomendaciones de politica publica con base en las condiciones
de pobreza multidimensional territorial y sus determinantes en las dimensiones
planteadas.

11. Metodologia propuesta

Tipo de investigacion y Paradigma

El enfoque adoptado en la presente investigacion es de cardcter cuantitativo,
que para Babativa (2017), se sustenta en la posibilidad de representar fendmenos
sociales a través de mediciones que permitan establecer relaciones entre
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variables, identificar patrones de ocurrencia y construir inferencias en funcién de
criterios estadisticos. De esta forma, el andlisis cuantitativo permite una
comprension de la pobreza multidimensional.

El paradigma epistemoldgico articula elementos del posiivismo y del pragmatismo.
El primero, de acuerdo con Rodriguez (2012), en tanto sgor’re del supuesto de que
la realidad social puede ser observada de manera objetiva mediante indicadores
que permiten medir condiciones de vida, entre ofras dimensiones. El segundo, de
acuerdo con Kaushik Y Walsh (2019), en la medida en que se reconoce la utilidad
del conocimiento producido para orientar decisiones que incidan en el territorio,
atendiendo alas necesidades especificas de la poblacidn en el municipio de Narino
(N).

Diseno Metodolégico
Se configura como exploratorio, descriptivo, correlacional y aplicado. Desde el
plano exploratorio, se plantea una aproximacion a las dindmicas territoriales de
pobreza, reconociendo los contextos del municipio de Narino. Para Guevara et al.,
(2020) la naturaleza descriptiva del diseno responde a la necesidad de caracterizar
las condiciones multidimensionales de privacion a partir de un andlisis del territorio
con base en fuentes primarias y secundarias obtenidas mediante instrumentos de
recoleccion de informacién. Por su parte el componente correlacional permite
establecer relaciones entre factores socioeconédmicos, demogrdficos, entre otros
asociados a la pobreza, lo que contribuye a delimitar patrones (Herndndez, et al.,
2018). Finalmente, el diseno se adscribe a una orientacion aplicada, en tanto el
conocimiento producido se proyecta hacia la formulacion de acciones de politicas
publicas (Ramos, 2020).

Poblacion y muestra
La poblacion se integra por 1.136 hogares del municipio de Narino, con un promedio
de 4 personas por hogar, para un total de 4.545 habitantes (DNP, 2025). La seleccion
de la muestra se hace mediante un muestreo aleatorio estratificado por

rregimientos, 355 hogares a encuestar con un aproximado de 1420 habitantes
%)on un 95% de confianza y un margen de error del 5%). Es importante anotar que,
aunque el instrumento se dirige a los hogares, el andlisis contempla a cada uno de
sus infegrantes.
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(z2xXp(1-p)/e*)
1+[(z*xp(1=P) / (e*XN))]

Tamano de la muestra =

N = tamano de la poblacion
e = margen de error (porcentaje expresado con decimales)
z = puntuacioén z

La puntuacién z es la cantidad de desviaciones estdndar que una proporciéon
determinada se aleja de la media. Para encontrar la puntuacién z adecuada

Instrumentos y procesamiento de la informacion
El procesamiento metodoldgico se desarrolla en 4 fases generales.

Fase I. Diseno del instrumento de recoleccion de informacién primaria tipo
encuesta social.

Consiste en elaborar un instrumento de recoleccion de informacién primaria tipo
encuesta social, éste involucrard las dimensiones econdmica, social, politica,
cultural, institucional y ambiental; se divide en dos sub fases: la construccién con un
panel de expertos y la evaluacion de suficiencia, pertinencia y confianza mediante
indicadores de consistencia.

En el primer paso se aborda la conformacién de un panel de expertos dada la
naturaleza multidimensional del estudio. Estos expertos serdn seleccionados por su
experiencia académica y profesional en temas de pobreza multidimensional y
desarrollo territorial, preferiblemente en contextos similares al del municipio de
Narino. El segundo paso es la validacion en términos de suficiencia, pertinencia y
confianza estadistica. Esta se divide en dos sub etapas:

a. Evaluacion de suficiencia y pertinencia: se realiza mediante dos vias, una sobre
andlisis de contenido, donde se verificard que las preguntas abarguen los
aspectos relevantes de cada dimension y dos, revision por pares, en la cual, un
grupo de investigadores externos evaluard la claridad, relevancia y adecuacion
de las preguntas para brindar retroalimentacion.

b. Evaluaciéon de confianza estadistica: para asegurar la consistencia interna del
instrumento. Se aplicardn los siguientes estadigrafos:

e Vadlidez de contenido y concordancia: se oplico@l coeficiente de V de
Aiken para estimar la validez de contenido y, ademdas, se calculard el
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indice de concordancia de Kendall (W) con el propdsito de evaluar el
grado de acuerdo entre los expertos.

e Consistencia interna: se propone realizar una aplicaciéon piloto a la que se
estimard el Coeficiente alfa de Cronbach y el Coeficiente Omega de
McDonald.

e Andlisis factorial exploratorio (AFE): Se empleard para identificar la
estructura subyacente de las variables y confirmar que las preguntas se
agrupan en las dimensiones tedricas propuestas (econdmica, social, etc.).

Il fase: Calcular la pobreza multidimensional territorial
Esta fase se orienta a la estimacién de la pobreza multidimensional territorial en el
municipio objeto de estudio. Se parte de un enfoque indirecto de medicidon de
pobreza que incorpora, en su primera aproximacion, la estimacion de una linea de
pobreza monetaria, la cual, se construye a partir del ingreso per cdpita equivalente,
onsiderando estructuras de gasto ajustadas por escala y composicion del hogar, y
@e compara con el costo de una canasta de bienes y servicios bdsicos.

En cuanto a la medicion de la pobreza multidimensional, se contempla la
infegracion obtenida a partir del instrumento disenado en la fase 1. El fratamiento de
los datos comienza con la evaluacion formal de la distribucion de las variables. Para
variables confinuas se utilizardn pruebas como Shapiro-Wilk y Jarque-Bera, mientras
que para variables categodricas se inspeccionardn frecuencias esperadas y se
evaluardn posibles sesgos de distribucion.

A partir de un sistfema de hipotesis, se propone los modelos estadisticos, como las
regresiones logisticas multivariadas bajo la familia de modelos lineales generalizados
(GLM). Formalmente, el modelo se expresa como:

k
PY=1X) \ _
Log (1 o 1|X)> = fo +;ﬁixi

Donde Y es la variable binaria que indica presencia o ausencia de pobreza
multidimensional, y X; representa el conjunto de predictores asociados a cada
dimensién. La estimacion de los pardmetros se realiza por maxima verosimilitud, y su
significancia se evalia mediante estadisticos de Wald. Se incorporan también
modelos aditivos generalizados (GAM), los cuales extienden la forma funcional del
GLM permitiendo capturar relaciones no lineales:

gEYIX]) = +£1(x1) + fo(x2) + -+ + fie(xk)
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Donde Y es la esperanza condicional, y f; representa funciones suavizadas no
paramétricas, estimadas mediante técnicas como splines cUbicos penalizados.

Adicionalmente, se empleardn modelos basados en drboles de decision,
especificamente algoritmos de boosting como LightGBM (Light Gradient Boosting
Machine) y CatBoost (Categorical Boosting), ambas Idgicas se fundamentan en la
minimizacién de funciones de pérdida mediante la construccion secuencial de
drboles que optimizan residuales.

Igualmente se proponen redes neuronales arfificiales multicapa (Multilayer
Perceptron), con arquitectura feedforward y aprendizaje supervisado mediante
retropropagacién del error. La red se define como una composicion de funciones
activacion:

P=oWL FC D FAWx +bY)..) + bb)

Donde x e R es el vector de entrada, y Wt b representan los pesos y sesgos de la
capa, ¢ es la funcion logistica. La funcidon de pérdida utilizada serd la entropia
cruzada binaria, opfimizada mediante el algoritmo Adam, con ajustes dindmicos de
tasa de aprendizaje y técnicas de regularizacion como dropout y normalizaciéon de
lotes (batch normalization).

Los modelos serdn evaluados mediante meétricas como el coeficiente de
determinaciéon R2, la precision (accuracy), la curva ROC vy el drea bagjo la curva
(AUC), asi como los valores p de los pardmetros estimados en los modelos
paramétricos y la tasa de clasificacion correcta en los modelos no paramétricos.
Adicionalmente, para la validacion de todos los modelos se efectuard mediante
validacién cruzada k-fold, con k=10.

Fase Ill. Andlisis explicativo de las dimensiones frente a Ila pobreza
multidimensional territorial.

Para esta fase se aplicard un Andlisis de Componentes Principales (ACP), cuya
estructura formal corresponde a la descomposicion espectral de la matriz de
covarianzas X, del conjunto de variables X € R™P. Se ufilizard el criterio de Kaiser-
Guttman y el codo de sedimentacion para determinar el nimero 6ptimo de
componentes.

Paralelamente, se aplicard un proceso de clustering jerdrquico aglomerativo,
utilizando el método de Ward vy distancia euclidea al cuadrado, para identificar
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perfiles de pobreza a partir de las combinocioQ]s observadas de dimensiones. El
numero 6ptimo de conglomerados se definird"thediante el indice de Silhouette
promedio y el indice de Davies-Bouldin. Igualmente, se implementard Information
Value (IV) y Weight of Evidence (WoE) para cada variable respecto al objetivo
binario, el IV se calculard como:

Pi,pobre

n
v = Z(WOEL') . (Pi,pobre = Pi no pobre) con WokE; = P
=1 i,no pobre
Este procedimiento permite cuantificar el poder explicativo de cada predictor, 10
que permitird segmentar el territorio en grupos homogéneos desde el punto de vista
de privaciones acumuladas.

Fase IV. Formulacién de recomendaciones de politica puUblica.

A partir de la clasificacion de hogares segun su pertenencia al conjunto de pobreza
multidimensional y los resultados obtenidos en los modelos explicativos y de
agrupamiento, se propone, el diseno de mapas de pobreza multidimensional
georreferenciados mediante Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG), integrando
coordenadas territoriales de las unidades de observacion con los puntagjes
normalizados del indice de pobreza.

Paralelamente se hardn recomendaciones a partir de una matriz de prioridades de
intervencion. Esta matriz se definird mediante el cruce entre la pertenencia a clusters
de alta privacion y la carga explicativa de cada dimensidon, segun el Information
Value (IV) y la estructura de los componentes principales. Las recomendaciones se
estructurardn mediante reglas de decision derivadas de modelos tipo darbol (CART),
enfrenados sobre los hogares pobres, para inferir frayectorias condicionadas a las
dimensiones de estudio.

Los mapas de pobreza son elementos graficos que cuentan con elementos técnicos
y conocimientos especificos con los que se presenta a mayor detalle y precision los
fendmenos de estudio (Larrea et al., 2008). Para su elaboraciéon se parte de
cartografia construida a partir del soffware ARCGIS mediante el cual se arficul
informacion con el correspondiente poligono georreferenciado mediante el nombre
del corregimiento para, figalmente, con la utilizacién del sistema de informacion
geogrdfica establecer unasimbologia y los atributos técnicos como escala, sistema
de coordenada, ubicacion general y leyendas, entre otros.
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12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

Este proyecto si contempla la participacion directa de personas y comunidades
locales, asi como el andlisis de datos personales y el acceso a fuentes oficiales que
pueden contener informacion sensible y el tipo de informacién que se va a
recolectar no representa ningun riesgo ni afectacion a la comunidad objeto de
estudio, por cuanto se trata de variables de tipo socioecondmico, administrativo,
ambiental y cultural. También se cuenta con el consentimiento informado de las
personas a encuestar.

A. Participacion voluntariq, libre y consentida:
Todas las personas y hogares participantes serdn informados sobre los objetivos,
alcance, métodos y posibles riesgos del estudio. La participaciéon serd voluntaria y se
formalizard mediante consentimiento informado. Cuando se trate de comunidades
rurales o personas con condiciones especiales, se utilizard un lenguaje adecuado y
se respetardn sus fiempos y dindmicas culturales para garantizar una participacion
libre, consciente y respetuosa.

B. Proteccion de datos personales y sensibles:
El proyecto no lesiona ni pone en riesgo el bien juridico de la infimidad personal
como tampoco se evidencia puesta en peligro datos sensibles como el *habeas
data”. Ninguna informacion serd divulgada de forma individualizada. Solo el equipo
investigador debidamente autorizado tendrd acceso a las bases de datos.

C. Minimizacion de riesgos e impactos negativos:
El proyecto no implicard intervenciones directas ni alteraciones en la dindmica
comunitaria. Por ello, se aplicardn estrategias de comunicacion cuidadosa que
garanticen el respeto por las comunidades, evitando cualquier forma de
estigmatizacién o exposicion indebida. El enfoque estard centrado en la proteccion
de la dignidad y el bienestar de los participantes, procurando una interacciéon ética
y responsable durante todo el proceso investigativo.

D. Acceso y uso responsable de informacion confidencial:
En caso de requerirse el acceso a bases de datos institucionales (como SISBEN,
encuestas locales, registros administrativos), se gestionardn los permisos oficiales
mediante cartas de autorizaciéon. La informacion serd utilizada Unicamente para los
fines de esta investigacion.

E. Relevancia y responsabilidad social del estudio:
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Como los resultados del estudio estdn orientados a aportar insumos para la
construccion de politicas publicas en el dmbito municipal, se garantizard una
difusion ética de los hallazgos, evitando cualquier tipo de manipulacién o
interpretacién parcializada. Asimismo, se fomentard el retorno de la informacién a
las comunidades involucradas y a las autoridades a través de espacios de didlogo
y participacién, valorando su contribucion en la generacion del conocimiento.

F. Aprobacion ética institucional:
El proyecto serd evaluado por el comité de ética de la ESAP, que verificard el
cumplimiento de los principios éticos. Se acogerdn sus recomendaciones y se
ajustard la propuesta cuando sea necesario. Se garantizard un proceso investigativo
ético, riguroso y respetuoso en todas sus etapas.

G. Prevencion y manejo de riesgos contextuales para participantes y
encuestadores

Se adoptardn medidas preventivas para los encuestadores y las comunidades
participantes. Se realizard un reconocimiento previo del entorno con el apoyo de
autoridades locales y lideres comunitarios, para identificar riesgos y establecer rutas
seguras. Anfe situaciones sensibles, se actuard con prudencia, evitando insistencias
y suspendiendo la aplicacion si es necesario. Ademds, el grupo se acogerd al plan
de confingencia de la Alcaldia de Narino realizando los correspondientes contactos
locales y rutas de evacuacion definidas. En cuanto al transporte, se promoverd el
uso de medios seguros y adecuados de tal manera que se garantice el estado
técnico de los vehiculos, el cumplimiento de normas de transito y la cobertura de
seguros.

H. Consentimiento informado.

La informacion suministrada a través de este instrumento tiene solo fines académicos
e investigativos, por ende, su conocimiento y manipulacion se realizard Unicamente
por parte de los investigadores adscritos al proyecto. Su participacion en el
diligenciamiento es completamente libre y voluntaria, estd en libertad de retirarse
en cualguier momento. Tenga presente que la informacion solo puede ser
diligenciada por parte de un mayor de edad, ademds, no recibird ningun beneficio
personal por la participacion en esta investigacion.

Riesgos del Proyecto
El desarrollo del proyecto de investigacion en el municipio de Narino presenta una
serie de riesgos asociados a las condiciones presupuestales, de seguridad,

socioculturales, geogrdficas, ambientales y naturales del territorio. Estos riesgos
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pueden afectar la confinuidad, calidad y cumplimiento del cronograma del
proyecto.

En materia presupuestal, se identifican posibles sobrecostos derivados de la limitada
accesibilidad vial, el encarecimiento del transporte y la necesidad de equipos
especiales para desplazarse por zonas rurales. Estos factores pueden aumentar los
gastos operativos, retrasar actividades programadas y generar presion sobre 10s
recursos financieros disponibles.

Respecto a las condiciones de seguridad, la presencia fluctuante de actores
armados y situaciones de orden publico en el departamento pueden restringir la
movilidad del equipo de investigacién, limitar el acceso a veredas y aumentar el
riesgo para el personal. Esto podria obligar a modificar rutas, reprogramar salidas de
campo o suspender temporalmente la recoleccion de informacién en zonas criticas.

En los aspectos socioculturales, la desconfianza de algunas comunidades hacia
actores externos, asi como la existencia de conflictos locales, pueden generar
resistencia a participar en entrevistas o encuestas. Esto afectaria la calidad y
representatividad de los datos, ademds de refrasar la implementacion de las
actividades metodoldgicas.

Los aspectos geogrdficos y ambientales representan riesgos adicionales. La
topografia montanosa, la poca conectividad y la variabilidad climdtica pueden
dificultar el acceso a zonas rurales, ocasionar retrasos y limitar el tfransporte de
equipos. Asimismo, la falta de cobertura de comunicaciones en ciertos sectores
impide el monitoreo constante del equipo en campo.

Finalmente, los riesgos naturales, como deslizamientos, lluvias torrenciales y la
amenaza sismica o volcdnica alta presente en el municipio, pueden interrumpir Ias
actividades de campo, poner en riesgo al personal y generar pérdidas de
informacion o danos en los equipos.

En conjunto, estos riesgos pueden afectar el cumplimiento del cronograma,
aumentar los costos proyectados, reducir el acceso a informacién clave y
comprometer la seguridad del equipo de frabajo. Su gestion anticipada vy la
implementaciéon de estrategias de mitigacién serdn fundamentales para garantizar
el desarrollo exitoso del proyecto.

Tabla 1.
Riesgos del proyecto
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Riesgos

Descripcion de
Riesgo

Nivel (Alto, medio
o bajo)

Medida de
mitigacion del
riesgo

Seguridad y actores
armados

Escalada de
violencia y
presencia de
actores armados

Alto

Hacer andlisis de
seguridad
actualizado
previas a salidas
de campo.

Coordinacion
oficial con
alcaldia, Policia y
organizaciones
humanitarias.
Implementar
acompanamiento
de guias y
mediadores
reconocidos en la
Zona.

Evitar dreas con
alertas de
seguridad.
Protocolos
emergencias y
establecimientos
de rutas alternas y
comunicacioén
segura.

Riesgo socio cultural

Desconfianza
comunitaria
rechazo a
investigadores
externos

Medio

Enfoque
parficipativo.
Talleres  previos,
comités
consultivos
locales.

Consentimiento
informado.
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Encuestadores
locales.
Pilotaje de
instrumentos y
adaptacion
cultural

Conflictos Bajo Mapeo

intercomunitarios sociopolitico

o) divisiones previo.

internas que

limitan acceso a Evitar conflictos en

subgrupos. preguntas.
Seleccionar
muestreo que
respete dindmicas
locales.
Mediacion por
lideres
reconocidos

Situaciéon geografia | Accesibilidad Alto Programar trabajo

limitada por lluvia de campo en

y factores temporadas de

geograficos baja pluviosidad.
Establecimiento
de base logistica
en cabecera
municipal.

desastres naturales | Deslizamientos, Alto consultar  mapas

movimientos en
masa

Actividad
volcdnica

de amenaza
locales antes de
cada salida.

Socializacion del
Plan local de
emergencias y
contingencias
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aprobados por la
autoridad local

Presupuestales Recortes en la Medio Verificacion
financiacién del permanente  de
proyecto costos de

fransporte y

elementos para
desarrollo de la
investigacion

Logisticos Elementos no Bajo Panificacién
disponibles en el detallada de las
sector para d actividades a
desarrollo de la realizar

investigacion

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

El proyecto “Determinantes de la pobreza multidimensional territorial en Narino”
requiere la obtencién de permisos y avales éticos que garanticen la validez cienfifica
y el respeto a los derechos de las comunidades participantes. En primer lugar, se
solicitard la aprobaciéon del Comité de Etica en Investigacién de la institucion
ejecutora, en concordancia co Resolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, que regula investigaciones con seres humanos en Colombia.
Este aval asegurard que los procedimientos de recoleccidon de informacion
(encuestas, entrevistas, grupos focales) se realicen bajo principios de respeto,
consentimiento informado y confidencialidad de los datos.

Adicionalmente, se gestionardn permisos ante autoridades locales y comunitarias,
incluyendo alcaldias, cabildos indigenas, consejos comunitarios afrodescendientes
y juntas de accion comunal, con el fin de garantizar la pertinencia cultural y territorial
del estudio. Estos avales permitirdn la construccién de confianza y la participacion
activa de las comunidades en el proceso investigativo, evitando prdacticas
extractivas y promoviendo la co-creacion de conocimiento.

En cuanto a los acuerdos de propiedad intelectual, se establecerdn lineamientos
conforme ala Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor y a la normativa vigente del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los resultados del proyecto serdn
considerados bienes publicos de cardcter cientifico, con acceso abierto a informes
y publicaciones, respetando la autoria de los investigadores y reconociendo la
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contribucion de las comunidades participantes. Se implementard un acuerdo de
uso compartido de datos, donde las comunidades tendrdn acceso a los hallazgos
que les conciernen, y se garantizard que cualquier aplicacién derivada (por
ejemplo, politicas publicas, programas sociales o herramientas tecnoldgicas)
reconozca explicitamente la fuente y no vulnere los derechos colectivos.

La justificacién de estos permisos y acuerdos radica en que la investigacion aborda
un tema sensible —a pobreza multidimensional— que involucra informacion
personal y comunitaria. Por ello, es indispensable asegurar que los datos se manejen
con ética, transparencia y respeto, evitando riesgos de estigmatizacién o uso
indebido. Asimismo, los avales éticos y de propiedad intelectual fortalecen la
credibilidad del proyecto, garantizan su alineacién con estdndares nacionales e
internacionales de investigacién responsable, y promueven la apropiacién social del
conocimiento en beneficio de las comunidades de Narino.

qabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos Descripcion
Legales umplimiento de la normativa nacional en investigacion
esolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud vy

Proteccion Social).

- Permisos de alcaldias, cabildos indigenas, consejos
comunitarios y juntas de accién comunal.

- Respeto ala Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos
personales.

Ambientales - Garantizar que la investigacidn no genere impactos
negativos en el entorno fisico o cultural.

- Uso responsable de recursos durante el trabajo de campo.
- Respeto a practicas tradicionales de manejo del territorio
en comunidades indigenas y afrodescendientes

Eficos - Aval del Comité de Etica en Investigaciéon de la institucion
ejecutora.

- Consentimiento informado de los participantes.

- Principios de respeto, confidencialidad y no
estigmatizacion.

- Participacién activa y voluntaria de las comunidades.
Propiedad - Reconocimiento de autoria a investigadores vy
intelectual comunidades participantes.

- Aplicaciéon de la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor.
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con acceso abierto.

derechos colectivos.

- Resultados como bienes publicos de cardcter cientifico

- Acuerdos de uso compartido de datos y respeto a

13. Cronograma

Actividad Fecha de Fecha de
inicio fin
Realizar mesas de trabajo de revision tedrica 'y 2/03/2026 1/04/2026
técnicas de busqueda con los integrantes del
grupo para revisar la metodologia de IPM,
identificar y caracterizar el drea de estudio.
|dentificar dimensiones y variables 6/04/2026 29/05/2026
relacionados con la pobreza multidimensional
en el territorio de estudio
Diseno del instrumento de la recoleccion de 1/06/2026 31/07/2026
informacion primaria tipo encuesta social.
a. Evaluaciéon de suficiencia y pertinencia del 1/06/2026 31/07/2026
instrumento.
b. Evaluacion de confianza estadistica con 1/06/2026 31/07/2026
aplicaciéon de estadigrafos:
c. Consistencia interna: se propone realizar una 1/06/2026 31/07/2026
aplicacién piloto. incluye salida de campo
1/06/2026 31/07/2026
d. andlisis de informacion prueba piloto
Seleccion de encuestadores. Capacitacion 3/08/2026 31/08/2026
de encuestadores.
Planificacion logistica para aplicacion del 3/08/2026 31/08/2026
instrumento
aplicaciéon del instfrumento 4/09/2026 1/11/2026
confratacion especialista en estadistica vy 1/07/2026 30/07/2026

econometria para construccion de bases de
datos diseno y codificacion de matriz para
tabulacién  de  informacion primaria,

Pagina 27 de 51




Formato

Investigacion

Ficha para presentacion de proyectos de

Cédigo: 1I-FO-004

Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

organizacion sistematizacién de informacion,
validaciéon de la informacién y por cuatro
meses

16 salidas de campo para aplicar el 5/09/2026 30/10/2026
instrumento de recolecciéon de informacion.

Dos salida cada fin de semana

construccion de bases de datos diseno y 1/10/2026 30/10/2026
codificacion de matriz para tabulacidén de

informacion primaria.

organizacion sistematizacién de informacion, 2/11/2026 30/12/2026
limpieza de datos y vadlidacion de la

informacion

contratacion experto en estadistica vy 15/01/2027 29/01/2027
econometria para la modelacion

economeétrica, esfimacion de indices e

indicadores y andlisis de la informacién por

cuatro meses

modelacion economeétrica 1/02/2027 26/02/2027
estimacion de indices e indicadores 1/03/2027 1/04/2027
Calculo d determinantes 1/03/2027 31/05/2027
contratar al gedgrafo para construir mapas 1/03/2027 31/05/2027
de pobreza

andlisis de la informacion 1/03/2027 31/05/2027
informe técnico de tratamiento de datos 3/05/2027 31/05/2027
(cruce de variables, modelos de

sensibilizacién ecuaciones y graficos)

Interpretacion y discusion de informacion 1/06/2027 30/06/2027
consfruccion de mapas de pobreza 1/07/2027 30/07/2027
multidimensional georreferenciados

mediante Sistemas de Informaciéon

Geogrdfica (SIG)

Construccion de matriz para 2/08”027 30/09/2027

recomendaciones de politica publica
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encuentro con la comunidad para socializar 1/10/2027 29/10/2027
investigacion
construccion del WP 1/09/2027 29/10/2027
Documento wp postulado o publicado 30/10/2027 1/11/2027
Un Reporte de frabajos de grado a dirigir 1/10/2027 29/10/2027
Acta de aprobacion 1/10/2027 29/10/2027
Elaboracion de articulos para revistas 1/07/2027 30/11/2027
cientificas y entrega
Informes final de investigacion 15/11/2027 30/11/2027
14. Productos Obligatorios
_qPOLOGiA DE Nombre del Categoria CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto De Producto VERIFICACION
Generacioén de Articulos de ART_A2 Top Producto
Nuevo investigacion enviado ala
Conocimiento revista o
evaluado por
pares
Generacién de | Articulos de | ART_B A Producto
Nuevo Investigacion enviado ala
Conocimiento o revista o
Desarrollo evaluado por
ﬁcnolégico pares
propiacion Procesos de | FIS N/A Registro
social del | apropiacion fotograficoy
conocimiento social del audiovisual del
conocimiento encuentro.
para el
fortalecimiento o Listado de
solucion de asistencia
asuntos de firmado por
interés social. parficipantes.
Acta de
acuerdos
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Apropiacion Qrocesos de | GPP N/A Listado de
social del | apropiacion asistencia
conocimiento social del firmado.
conocimiento
para la Documento
generaciéon de sintesis
insumos de enfregado ala
politica publica y administraciéon
normafividad municipal.
Registros
fotogrdficos de
la sesion de
trabajo
colaborativo.
Divulgacion Documentos de | WP N/A Disponibilidad
Publica de la | frabagjo publica del WP
Ciencia en el repositorio
CDIM de la
Escuela Superior
de
Administracion
PUblica — ESAP.
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Nuevo Articulos de ART_B A 1
Conocimiento investigacion
Formacion del Direcciones, FRH Pregrado 5
Recurso Humano codirecciones,
tutorias o
cotutorias de
trabajos
de grado o
tesis en nivel
pregrado
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Formacion del Direcciones, FRH Maestria
Recurso Humano codirecciones,
tutorias o
cotutorias de
trabajos
de grado o
tesis en nivel
pregrado,
maestria o
doctorado.
15. Personal
Rol en Tipo Nom Docum Enlace Qesponsabili Organizacion Nombre
el vincula  bre ento CvLAC dades y/o grupo de
proye cion de dentro del institucion investigaci
cto con la Identifi proyecto (Si aplica) én (Si
ESAP cacién aplica)
Lider Docent Dani 1.085.2 https://s Orientar ESAP TINKU
del e el 88.611  cientim conceptualm
proye Ocasio  Oswa incienci enfe el
cto de nal Ido as.gov. E;Og’;‘:m'
mve.sin Muno co(.cvlo' seguimiento
gacié z c/visudli |, equipo Yy
n o Castr zador/d  jiderar
investi o) enerar  procesos de
gador Curricul  formacién en
princip oCv.do investigacion.
al 2cod r  Administrar
h=0001 recursos,
823530 coordinar con
instancias

institucionales

y responder
oportunamen

te a
requerimiento
S. Elaborar
productos
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Colaborar
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el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
publicaciones
cientificas. En este
modelo el “impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas ala
medicion de estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SClmago Journal
Rank” el (denominado
SJR indicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aungue con
caracteristicas distintas,
se encuentrala
clasificacion de revistas
especializadas
realizada por Publindex.

X

La investigaciéon aportard evidencia
empirica y metodoldgica sobre los
determinantes econdmicos, sociales,
culturales, politicos, institucionales y
ambientales en la medicion del IPM
para el municipio de Narino.

El establecimiento de un protocolo
de medicion replicable.

Se validard un instfrumento fipo
encuesta social y se generardn
datos anonimizados a partir de
metadatos completos.

Se publicardn varios articulos en
revistas indexadas.

Se participard en varios eventos
cienfifico - académicos a nivel
regional, nacional y, en la medida
de lo posible, internacional con el fin
de presentar los resultados de la
investigacion.

Informes técnicos y mapas temdaticos
con especificaciones cartogrdficas.

ﬁorrollo tecnologico
novacion
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Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Qducaﬁvo

Este impacto se refiere
ala formacion de
recursos humanos de
alta calidad para la
investigacion, el
desarrollo tecnoldgico o
la innovacion.

se desean
alcanzar

ﬁ impacto se refiere

s fransferencias que
derivan en la cesién de
derechos de
explotacion, los
confratos o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
meétodos, técnicas y
dispositivos.

X La informacion derivada del
Social proyecto, como los mapas de
pobreza, entre otfros, se constituyen
Este impacto se refiere en importantes insumos técnicos
a la formulaciéon de para la formulacion de politicas
politicas publicas, publicas frente ala pobreza
normas sociales, normas multidimensional, en el municipio de
técnicas. Narino.
X El proyecto fortalecerd las

capacidades de los estudiantes y
profesionales en el diseno de
encuestas sociales, andlisis
estadistico, econometria espacial,
cartografia temdtica y, en general,
en metodologia de la investigacion.

Se desarrollard un seminario
permanente de capacitacion en las
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temdticas y herramientas de la
investigacion, lo que impulsard
trabajos de grado, la participacion
en frabajo de campo vy la
generacién de documentos
investigativos.

meélico

Este impacto se refiere
ala “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una fipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Seniory
Emeérito

Econdémico

Este impacto se refiere
a la capacidad para
gestionar recursos para
el grupo (a través de la
gestion de proyectos).

Creacion de redes de
investigacion
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on de impacto
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una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
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Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Qs’re impacto serd visto
a través de las
coautorias de los
productos entre autores
de diferentes grupos
nacionales o
internacionales, que, en
el Modelo de medicién
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacion se ha
denominado
“‘cooperacion”.

Organizacion

Este impacto serd visto
a fravés del nUmero de
coautorias de los
productos que existan
internamente en el
grupo que, en el
Modelo de mediciéon de
Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovaciéon, que en este
modelo se ha
denominado
“cohesion”.

El proyecto robustecerd la cohesion
del grupo de investigacion mediante
coautorias internas, protocolos
compartidos de gestion de datos,
calendarios de seminarios tfécnicos y
bitdcoras de decisiones.

Se logard la formalizacion de un
seminario de investigacion al interior
del grupo, el cual puede ser
gestionado a nivel interno para la
territorial Narino — Alto Putumayo y la
ESAP en general.

Brindard insumos de visibilizaciéon
cientifica del grupo y sus integrantes.

Generard los productos necesarios
para la clasificacion del grupo en
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